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Η επιλογή του είδους και των διαδικασιών στέγασης των πληγέντων
εξαρτάται από ένα σύνολο παραγόντων:
• το είδος της καταστροφής

• το ποσοστό του πληθυσµού που επλήγει

• την περιοδικότητα της καταστροφής

• το διαθέσιµο απόθεµα στέγης στην ευρύτερη περιοχή

Πρώτη Μετασεισµική ΠερίοδοςΠρώτη Μετασεισµική Περίοδος
Στέγαση των πληγέντωνΣτέγαση των πληγέντων

• το διαθέσιµο απόθεµα στέγης στην ευρύτερη περιοχή

• το θεσµικό πλαίσιο

• τις κοινωνικο-οικονοµικές συνθήκες.

Ιταλία 1980 3



Στην Ελλάδα έχει καθιερωθεί στεγαστική αποκατάσταση πληγέντων
- αστέγων από καταστροφές, σε τρεις διαδοχικές φάσεις:

• άµεση στέγαση σε σκηνές, πλοία, τροχόσπιτα κ.λπ. &ιαρκεί από
µερικές ηµέρες έως µερικές εβδοµάδες.

• προσωρινή στέγαση σε ηµιµόνιµα καταλύµατα. &ιαρκεί από
µερικούς µήνες έως λίγα χρόνια. Η στέγαση γίνεται σε
µεταφερόµενους οικίσκους, σε ξενοδοχεία, ή σε κτίρια που δεν

Στέγαση των πληγέντωνΣτέγαση των πληγέντων

µεταφερόµενους οικίσκους, σε ξενοδοχεία, ή σε κτίρια που δεν
έχουν βλάβες (επιδότηση ενοικίου – συγκατοίκηση).
• µόνιµη στέγαση µετά την αποκατάσταση του µόνιµου κτιριακού
αποθέµατος (επισκευή ή ανακατασκευή).

Ζάκυνθος 1893
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Για τη στέγαση των πληγέντων σε οργανωµένους χώρους πρέπει
να γίνουν τα ακόλουθα:

• επιλογή, σχεδιασµός και δηµιουργία των χώρων στέγασης
• κάλυψη των αναγκών του πληθυσµού σε είδη απαραίτητα για

τη διαβίωση
• µέριµνα για τις συνθήκες υγιεινής και ασφάλειας των χώρων
• διοίκηση των χώρων

Γενικά για τους οργανωµένους χώρους στέγασηςΓενικά για τους οργανωµένους χώρους στέγασης

• διοίκηση των χώρων
• µελέτη για έγκαιρη διακοπή λειτουργίας των χώρων.

Αϊτή 2010
5



Άµεση Στέγαση των πληγέντωνΆµεση Στέγαση των πληγέντων

Η αντιµετώπιση της ανάγκης των πληγέντων για άµεση στέγαση,
πρέπει να γίνει επιλέγοντας τον καταλληλότερο δυνατό τρόπο µε
βάση την έκταση της καταστροφής, τις κοινωνικο-πολιτικές
συνθήκες και τα οικονοµικά δεδοµένα.

Οι σκηνές, τα τροχόσπιτα και τα κρουαζιερόπλοια είναι σε
πολλές περιπτώσεις η πρώτη λύση για την άµεση στέγαση των
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πολλές περιπτώσεις η πρώτη λύση για την άµεση στέγαση των
πληγέντων.

San Francisco 1906



� Οργανωµένοι οικισµοί µε µεταφερόµενους οικίσκους

Αποτελεί µία προσωρινή λύση στέγασης µέχρι την επισκευή ή
την ανακατασκευή των µόνιµων κατοικιών.

� Επιδότηση ενοικίου ή συγκατοίκησης

Παρέχεται οικονοµική ενίσχυση στους πληγέντες για προσωρινή
ενοικίαση κατοικίας ή συγκατοίκηση µέχρι να αποκατασταθεί

Προσωρινή Στέγαση των πληγέντωνΠροσωρινή Στέγαση των πληγέντων

ενοικίαση κατοικίας ή συγκατοίκηση µέχρι να αποκατασταθεί
τη δική τους.
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Καθορίζεται οικονοµική ενίσχυση στους πληγέντες, η
οποία εξαρτάται από την έκταση των ζηµιών, για την:

� επισκευή κτιρίων µε επισκευάσιµες βλάβες

� ανακατασκευή κτιρίων που κατεδαφίστηκαν.

Μόνιµη Στέγαση Μόνιµη Στέγαση -- Μέτρα Αποκατάστασης Μέτρα Αποκατάστασης 
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Θεσµικό Θεσµικό 
ΠλαίσιοΠλαίσιο
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� Οι &ήµαρχοι µε βάση τις πληροφορίες που έχουν συλλέξει, δια
των Γραφείων Πολιτικής Προστασίας των &ήµων, σχετικά µε τον
αριθµό των κατοικιών που έχουν καταρρεύσει ή έχουν υποστεί
σοβαρές βλάβες στην περιοχή ευθύνης τους, πραγµατοποιούν την
πρώτη εκτίµηση του αριθµού των πολιτών για τους οποίους πρέπει
να εξασφαλιστούν άµεσα καταλύµατα και ενηµερώνουν άµεσα τον
Περιφερειάρχη και τον αρµόδιο Αντιπεριφερειάρχη.

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

Περιφερειάρχη και τον αρµόδιο Αντιπεριφερειάρχη.

� Ο Περιφερειάρχης στα πλαίσια υλοποίησης της δράσης για την
οργάνωση των χώρων καταυλισµού, δια των &ιευθύνσεων
Πολιτικής Προστασίας κινητοποιεί τις αρµόδιες υπηρεσίες των
Περιφερειών (&ιευθύνσεις Πρόνοιας κ.λπ.) που είναι υπεύθυνες
για τη διαχείριση υλικών οργάνωσης των χώρων καταυλισµού
(σκηνές, κουβέρτες, κ.λπ.) ώστε να εξασφαλίσουν τα αναγκαία
υλικά σε περίπτωση προσωρινής διαβίωσης σεισµοπλήκτων στους
προκαθορισµένους χώρους καταυλισµού (ΦΕΚ 256/Α/1966).



� Οι &ιευθύνσεις Πολιτικής Προστασίας, αν τούτο απαιτηθεί,
συντονίζουν το έργο της διάθεσης των υλικών αυτών και την
οργάνωση του καταυλισµού.

� Για την οργάνωση των καταυλισµών (στήσιµο σκηνών κ.λπ.) οι
Περιφερειάρχες µπορούν να αιτηθούν τη συνδροµή των Ενόπλων
&υνάµεων µέσω του ΚΕΠΠ/Γ.Γ.Π.Π. ή Εθελοντικών Οργανώσεων

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

&υνάµεων µέσω του ΚΕΠΠ/Γ.Γ.Π.Π. ή Εθελοντικών Οργανώσεων
Π.Π. που δραστηριοποιούνται στην περιοχή και διαθέτουν
ανάλογη εµπειρία.

� Η προµήθεια και διάθεση σκηνικού υλικού και
κλινοσκεπασµάτων για την προσωρινή στέγαση των
σεισµοπλήκτων είναι αρµοδιότητα του Υπουργείου Υγείας και
Κοινωνικής Αλληλεγγύης.

(ΦΕΚ 265/Α/1966, Π.Δ. 93/1993, ΦΕΚ 39/Α΄/1993)
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� Για το σκοπό αυτό το Υ.Υ.Κ.Α. διατηρεί 10 αποθηκευτικά
κέντρα στην επικράτεια (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Λάρισα,
Ιωάννινα, Κοµοτηνή, Αχαΐα, Τρίπολη, Ηράκλειο Κρήτης,
Μυτιλήνη και Ρόδο), εκ των οποίων το αποθηκευτικό κέντρο της
Αθήνας χρησιµοποιείται ως κεντρική αποθήκη και εφοδιάζει
αναλόγως των αναγκών τα υπόλοιπα αποθηκευτικά κέντρα.

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

αναλόγως των αναγκών τα υπόλοιπα αποθηκευτικά κέντρα.

� Η Γενική &ιεύθυνση Πρόνοιας του Υ.Υ.Κ.Α., είναι αρµόδια για
την παραλαβή, εναποθήκευση και διακίνηση των ανωτέρω
υλικών και εφοδίων της κεντρικής αποθήκης, ενώ η &ιεύθυνση
Προµηθειών, είναι αρµόδια για τη συσκευασία και αποστολή
υλικών στις Γενικές &ιευθύνσεις &ηµόσιας Υγείας και Κοινωνικής
Μέριµνας των Περιφερειών της χώρας, καθώς και την
εξασφάλιση των µέσων αποστολής των υλικών αυτών.

(Π.Δ. 95/2000, ΦΕΚ 76/Α΄/2000)
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� Η κοινωνική προστασία στους πολίτες που περιέχονται σε
κατάσταση ανάγκης εξαιτίας σεισµού, υποστηρίζεται άµεσα από
τη Γενική Γραµµατεία Πολιτικής Προστασίας, µέσω των &ήµων
και των Περιφερειών, όταν συντρέχει περίπτωση για την κάλυψη
των πρώτων αναγκών των πληγέντων (διαµονή – διατροφή) και
από το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης στη
συνέχεια, δια των αρµοδίων Υπηρεσιών Πρόνοιας των &ήµων.

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

συνέχεια, δια των αρµοδίων Υπηρεσιών Πρόνοιας των &ήµων.
(Ν.Δ. 1973, ΦΕΚ 149/Α΄/1973, ΦΕΚ 1185/Β΄/2001)

� Την προσωρινή στέγαση των πληγέντων µπορεί να
υποστηρίξει το Υπουργείο Θαλασσίων Υποθέσεων, Νήσων και
Αλιείας µε την εύρεση κατάλληλων πλοίων, µετά από αίτηµα
µέσω του ΚΕΠΠ/Γ.Γ.Π.Π.

(Ν. 4442/1929, ΦΕΚ 339/Α΄/1929, Ν. 3536/2007, ΦΕΚ
42/Α΄/2007)
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� Η προκύπτουσα δαπάνη προσωρινής εγκατάστασης και
διατροφής πληγεισών οικογενειών ή µεµονωµένων ατόµων σε
ξενοδοχεία ή άλλους χώρους, καταβάλλεται υπό των αρµοδίων,
δια την κοινωνική προστασία των πληγέντων, υπηρεσιών του
Υ.Υ.Κ.Α., απ’ ευθείας στους ξενοδόχους ή τους ιδιοκτήτες άλλων
χώρων, εις βάρος των πιστώσεων του προϋπολογισµού εξόδων

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

χώρων, εις βάρος των πιστώσεων του προϋπολογισµού εξόδων
του Υ.Υ.Κ.Α.

(Ν.Δ. 1973, ΦΕΚ 149/Α΄/1973, Ν. 776/1978, ΦΕΚ 68/Α΄/1978,
Π.Δ. 93/1993, ΦΕΚ 39/Α΄/1993)

� Οι λεπτοµέρειες καθορίζονται µε απόφαση του Υπουργού
Υ.Κ.Α.
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� Με την Κ.Υ.Α. Π2/οικ.2673/29-8-2001 των Υπουργών
Οικονοµικών και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης καθορίζονται
τα όρια, οι προϋποθέσεις, τα δικαιολογητικά και η διαδικασία
οικονοµικής ενίσχυσης των πληγέντων για την κάλυψη των
πρώτων αναγκών τους, τις επισκευές κύριας οικίας ή την
αντικατάσταση της οικοσκευής κ.λπ. Σκοπός αυτής της
οικονοµικής ενίσχυσης είναι η κατά το δυνατόν αµεσότερη

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

οικονοµικής ενίσχυσης είναι η κατά το δυνατόν αµεσότερη
επαναλειτουργία των νοικοκυριών και ως εκ τούτου οι ζηµιές
αναφέρονται στο κτίριο που καλύπτει τις βασικές ανάγκες
διαβίωσης και στο σύνολο της οικοσκευής.

�Προκειµένου να χορηγηθούν οι προβλεπόµενες οικονοµικές
ενισχύσεις η αρµόδια &ιεύθυνση Πρόνοιας των &ήµων στέλνει
αίτηµα στην αρµόδια &ιεύθυνση Κοινωνικής Αντίληψης και
Αλληλεγγύης του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης
για τη µεταβίβαση της σχετικής πίστωσης από τον προϋπολογισµό
του Υπουργείου. 15



� Για τη λήψη απόφασης οριοθέτησης περιοχών για την
αποκατάσταση ζηµιών σε κτίρια λόγω σεισµού απαιτείται
υποβολή σχετικού αιτήµατος από την οικεία Περιφερειακή
Ενότητα ή την Περιφέρεια προς τον Υπουργό Υποδοµών
Μεταφορών και ;ικτύων, αφού προηγηθούν αυτοψίες που
διενεργούνται από υπαλλήλους µηχανικούς της Γ.Γ.&.Ε. του

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

διενεργούνται από υπαλλήλους µηχανικούς της Γ.Γ.&.Ε. του
Υπουργείου Υποδοµών Μεταφορών και &ικτύων ή από
υπαλλήλους της Περιφερειακής Ενότητας στην οποία ανήκουν,
καθώς και των αρµοδίων υπηρεσιών της Περιφέρειας.

(ΑΠ 938/ΑΖ11/15-4-1998 εγκύκλιος του Υπουργού Υποδοµών
Μεταφορών και Δικτύων)
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� Η έκδοση αποφάσεων της Γ.Γ.Π.Π. που αναφέρονται στην
κήρυξη µιας περιοχής σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης συνδέεται
αποκλειστικά µε τον επιχειρησιακό ρόλο που αναλαµβάνει στο
συντονισµό του δυναµικού και των µέσων των φορέων που
επιχειρούν για την άµεση αντιµετώπισή τους, καθώς και µε το
µέγεθος της κινητοποίησης του δυναµικού και των µέσων που

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

µέγεθος της κινητοποίησης του δυναµικού και των µέσων που
είναι πλέον του διατιθέµενου υπό κανονικές συνθήκες.

� Η κήρυξη µιας περιοχής σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης από τη
Γ.Γ.Π.Π. δεν αποτελεί προϋπόθεση για την ενεργοποίηση
ειδικότερων νοµοθετικών ρυθµίσεων σχετικών µε την καταβολή
αποζηµιώσεων και δανείων σε πληγέντες.
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� Θέµατα που αφορούν στην αποκατάσταση ζηµιών που
προκλήθηκαν από σεισµό σε κτίρια εµπίπτουν στην αρµοδιότητα της
Υ.Α.Σ, του ΥΠ.Υ.ΜΕ.&Ι. και πραγµατοποιείται µέσω της Υ.Α.Σ. και
των Τ.Α.Σ. Ειδικότερα θέµατα σχετικά µε την οριοθέτηση της
πληγείσας περιοχής, διαπίστωσης της έκτασης των ζηµιών,
χορήγησης δανείων κ.λπ. ρυθµίζονται µε Κ.Υ.Α. των Υπουργών
Εσωτερικών, Οικονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών και &ικτύων.

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

Εσωτερικών, Οικονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών και &ικτύων.

� Θέµατα που αφορούν στη στέγαση των πληγέντων (µέριµνα για
την προµήθεια, µεταφορά, διαχείριση, συντήρηση των λυόµενων
οικίσκων, µελέτη, κατασκευή και εποπτεία έργων κ.λπ.) καθώς και
θέµατα σχετικά µε την οριοθέτηση της πληγείσας περιοχής, την
διαπίστωση της έκτασης των ζηµιών, τη χορήγηση δανείων ή άλλη
συνδροµή για τη στέγαση των πληγέντων κ.λπ. αποτελούν
αρµοδιότητα της Υ.Α.Σ. και ρυθµίζονται µε Κοινή Υπουργική
Απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και ΥΠΟ.ΜΕ.&Ι.

�(Υ.Α. 3828/ΤΣΕΠ31.1/8-11-1985, ΦΕΚ 954/Β΄/1985) 18



�Για τη µόνιµη στέγαση των πληγέντων από τους σεισµούς,
µπορεί η Γ.Γ.&.Ε. του Υπουργείου ΥΠΟ.ΜΕ.&Ι. να αναλάβει την
κατασκευή οικιών συµβατικής κατασκευής ή
προκατασκευασµένων.

� Είναι δυνατή η εκχώρηση της κατασκευής των
προαναφερόµενων τύπων κατοικιών στις Περιφέρειες ή στους

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

προαναφερόµενων τύπων κατοικιών στις Περιφέρειες ή στους
&ήµους, µε Κοινή Απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών,
Εσωτερικών και ΥΠ.Υ.ΜΕ.&Ι.

(Ν. 3010/2002, ΦΕΚ 91/Α΄/2002)
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� Μετά από απόφαση του Γενικού Γραµµατέα
&ηµοσίων Έργων του Υπουργείου ΥΠ.Υ.ΜΕ.&Ι.,
δροµολογούνται από την Υ.Α.Σ. της
Γ.Γ.&.Ε./ΥΠ.Υ.ΜΕ.&Ι. δράσεις που συνδέονται µε:

- τη συγκρότηση επιτροπών Πρωτοβάθµιων και
&ευτεροβάθµιων ελέγχων κτιρίων µετά το σεισµό,

- τον έλεγχο (αυτοψίες) και καταγραφή των

Στέγαση των πληγέντων Στέγαση των πληγέντων -- Θεσµικό ΠλαίσιοΘεσµικό Πλαίσιο

- τον έλεγχο (αυτοψίες) και καταγραφή των
πληγέντων κτιρίων,

- την άρση των διαπιστωµένων επικινδυνοτήτων.

� Οι έλεγχοι των κτιρίων διενεργούνται από
υπαλλήλους µηχανικούς της Γ.Γ.&.Ε. ή από
υπαλλήλους της Ν.Α. και των αρµοδίων υπηρεσιών
των Ο.Τ.Α., ανάλογα µε τις ανάγκες και εφόσον το
κρίνει απαραίτητο ο Γενικός Συντονιστής, που ορίζεται
µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα &ηµοσίων Έργων. 20



Πρωτοβάθµιος Πρωτοβάθµιος Έλεγχος Καταλληλότητας Έλεγχος Καταλληλότητας 
των των ΚτιρίωνΚτιρίων

� Μη Κατοικήσιµα: Τα κτίρια είναι 
ακατάλληλα για χρήση

� Κατοικήσιµα: Τα κτίρια είναι 
κατάλληλα για χρήση.

Κατά τη διάρκεια του Ελέγχου αυτού τα κτίρια χαρακτηρίζονται ως:

Έως το 2008 τα κτίρια χαρακτηρίζονταν ως:

� Πράσινα (µη ορατές βλάβες στο φέροντα
οργανισµό – απεριόριστη χρήση)
� Κίτρινα (περιορισµένες βλάβες στον
φέροντα οργανισµό – περιορισµένη χρήση
µε ευθύνη του χρήστη)
� Κόκκινα (σοβαρές βλάβες στον
φέροντα οργανισµό – απαγόρευση εισόδου
και χρήσης).
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;ευτεροβάθµιος ;ευτεροβάθµιος Έλεγχος Έλεγχος Καταλληλότητας Καταλληλότητας 
των των ΚτιρίωνΚτιρίων

� Κόκκινα – Κατεδαφιστέα: Τα κτίρια
κρίνονται ως επικινδύνως ετοιµόρροπα

Με την ολοκλήρωση του Πρωτοβάθµιου ελέγχου ξεκινά ο
;ευτεροβάθµιος και οριστικός Έλεγχος των Κτιρίων, κατά τη
διάρκεια του οποίου εξετάζεται το σύνολο των µη κατοικήσιµων
κτιρίων του Πρωτοβάθµιου Ελέγχου.

κρίνονται ως επικινδύνως ετοιµόρροπα
και πρέπει να κατεδαφιστούν.

� Κίτρινα: Τα κτίρια έχουν σοβαρές
βλάβες αλλά είναι δυνατή η επισκευή
τους και δεν πρέπει να χρησιµοποιηθούν
µέχρι την πλήρη επιδιόρθωσή τους.

� Πράσινα: Τα κτίρια έχουν ήπιες ή
µηδαµινές βλάβες και µπορούν άµεσα να
χρησιµοποιηθούν.
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;ρ Α. Κούρου, ;ρ Α. Κούρου, Προϊσταµένη Προϊσταµένη ΤµήµΤµήµ. . 

Σας ευχαριστώ πολύ!Σας ευχαριστώ πολύ!
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e-mail: akourou@oasp.gr
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